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El presente ebajo no pretends fratar
Las
& gue agui sa desarolan en lorma
férica, s¢ basan principalmante en nuesira
gancia  en los movimientos  populares
fios en Brasil desde 1375 y desde la
dacion del Partido de los Trabajadores en
G- Yarios estudios lambién enriguecsrén
sxposicidn, sspeciaiments ¢ itro de Eder
ar, "Cuando nusvos personajes entran an
ina” -Paz v Tierra, Rio de Jansiro, 1888,
& vasia produccién de 1exins de parte de las
ganizaciones no  gubsrnamentales  han
imentads paridarios gque frecusntamants
gmen posturas  elitistas  de  sectoras
sadémicos en Brasil. Las éreas de ingsnisria
argquelisciura de las universidades brasilsfias
stAn influenciadas sin duda, por este hecho.
chos de los elementos de los que sa ha
i@&éﬁ mano para ests irabajo no 88 citan,
gz constiuyen documentos  {follsios,
ssimenes, coplas de originales) de aulorla
olectiva,

 Los famados movimisntos urbanos han
anribuido decisivamente en i avanzar
litice de las fusrzas de izquierds, en los
imos 15 afios, en Brasil. Desde 1975 a
1890, ol escenaric politico brasilefioc pasé ds la
igencia de la dictadura militar a la aperiura
hﬁccré‘(ica, asumiendo un panorama donde
4n presentes un parlide de izquierda, con
rie composicidn popular de masa, el Partido
os Trabajadores v una central obrera, la
niral Unica de los Trabajadores. Con ia
reacion del Parlido de lps Trabajadores en
_1__79! se inicla una nueva fase en la vida
politica brasilefia. Hay un gran cambio an las
rategias de lucha asumida por las fusrzas
0& izquierda, derrotadas en 1964 vy 1988 y en
a década de los 80s.

Entre los limites de este cambic sstan las
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derrotas  del gobleme  dictatorial oen  las
slenciones da 1874 v 1978, & suigimismo del
movimienio obrere culminands en las grandes
huelgas de loz obreros metaligioos de San
Bernards del Campo en 1879 v 1880 v &
surgimienic de los movimisntos populares
rurales v urbanos a partir de 1875,

£n gl campo surge an fodo & pais, sl
maovimisnio de los sin-dierra que lucha por la
posasién de la terra, ocupando terrencs
ociosos v construyendo sindicatos rurales. La
violencia que acompafia la trayectoria de lucha
en el campo pusde medirse por 8l ndmerg de
mueries de lideres campesinos, sindicalistas,
sbogados de sindicatos rurales o sacerdotes y
agenies de pasioral comprometidos con esia
lucha,

Desde 1985 a 1990 fueron azsesinadas
669 personas gque militaban en los
movinisntos de los sintierra. Solamente en 8l
nrimer semasire de 1991, 11 personas fusron
agasinadas.

El sindicalista Chico Mendes, asssinado
an diclembre de 1988, fue, sin lugar 2 dudas,
ia victima més conocida entre todas aguellas
gua tuvieron e mismo destino, debido a su
actuacidn como ambisntalista reconogido
internacicnaimente.

En el universo urbano aparece el pionero,
Movimiento contra & Costo de la Vida, en
1975; después del cusl muchos olros se
sucadisron en |2 escena politica. Los pasos
iniciales de estos movimientos urbanas fueron
marcados por las dificultades sncontradas por
la represidn abiera promovida desdes &
gobierno  diclatorial, hasta dificultades
provenienies de la falta ds locales para las
reuniones en las periferias lrbanas.
Movimiento de Balud, Clubes de Madres,
Movimientos de Pobladores de Asentamienios
Clandestinos, Movimientos de  Transporte




de
rad  de
rsuniones en las periferias pobres de las
grandss cludades brasilsfas.

de Pobladores

Movimisntos

Piblico,

Favelas, formarcn una  exisnsa

La presencia miliiante mas destacads, y
tal vez mas influyenie, gue esid presents en la
raiz del nuevo sindicalisme urbano v rural y en
Ins movimientos uwrbanos, s, sin duda, &l
sector de la Iglesia Catdlica que asumid ia
Tenlogia de Iz Liberacién a partir del encuentro
latinnamericano  realizado en  Medellin,
Colomblia, en 1872, Los intelsctusles de
izquisrda, sobrevivientas del perlodo de la
guerrilla rural y wbana gue se uniemn a una
militancia junic a la masa pobladora de los
barrios pobres urbanos convivieron con 2
fuerie presencia de sacerdotes y monjas, en
las actividades que tenfan como sede las
iglesias o casas parmoguiales, en la primara
fase de as0s movimienios, cuando la represitn
poiftica de! gobiemo militar era todavia
bastante ostensible.

La profunda autonomia gque esios
movimientos presentan en sug inicios en
relacién  al espacio institucional, fue rota

Unicamente por la presencia de la lIglesia
Catdlica. AGn on los barrios donde no existia
el sspacio fisico para las reunionss, los
edificios de las sescuslas pdblicas no eran
identificados como locales propios para
FAUNION&s, quUs en ese caso, se realizaban en
los diminutos cuartos de las residencias o al
aire libre. El edificio escolar sra visto como un
&rea exirafa al ssctor popular. Aguelio que
ora del Estado, venia sefalado como aigo
extrafio y sospechoso. Esos movimientos
urbancs se formaron contra el Estado como
bien sefiala Chico de Oliveira. Esa busqueda
decidida de autonomia en relacidn a lo
institucional, presente en la mayor parte de los
movimientos populares, es fuents de
contradiceién gue marca hoy la dificil relacidn
entre los gobieros petistas (Partido de los
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Trebajadorgs, PTY, el partido v su miitand

El movimienio obrere v campesing tene
rafarencia de los marcss instiiucionales eq
isgisiacion sindical, perc o movimis
urbanos esian profundaments  influsnciag
por la diversidad de reivindicacianes,
iormas de organizacidn, de estralegias
accién, etc. Por sllo, v por otros muchs
motivos que no van a abordarse en g
trabajo, los primeros avanzaron més, a nivel
su organizacién politica nacional, de lo.
avanzaron los movimienios wbanos ¢y
unidad estd débilments amarrada po
plaiaforma de la Reforma Usbana.
Maricato procesedings BISS, México, 1888)

&

LA LUCHA POR LA DEMOCRAC
TOMA UN NUEVO RUMBO

Como revelan innumerables  estud
académicos, los movimientos de barrio que
desarraliaron durante los afios, 40, 50 y
conocides por las entidades gensralms
denominadas Sociedad de Amigos de Barii
iuvieron un caracter conservador, basado en
practica del cambio del wvolo por.
reivindicacién: asfallo, alumbrado pabli
transporie, eic. '

,Coemo explicar los cambios que lleval
a los movimientns urbanos a una nu
configuracion? iPor qué los nue
movimientos, las reivindicaciones van mas al
de la necesidad inmediaia incorporando
éstas los valores de cambic social? §Porq
jos nuevos movimientos sefalan en
discurso la defensa de la auionomia ¥
construccidn de un podsr poputar? '

Es preciso reconocer la persistencia;d
entidades de tipo consarvador hasta nuestro
dias.  Evidertamente los movimientos e
nueve corte no son Gnicos vy tal vez ni siquig
hegeménicas en la mayor parte de ia




iguamenw s pmducen

no  gubsrmamentales o

_agmas que fes dan su apoyo. Gran parle

apllaz se

sravenientss  del

igiosas o politicas.
ipales:

mantisnen con  rRCUrsDs
exterior, de entidades
Podemos citar las

CPT- Comisién Pasioral de la Tisrra
Caritas de Brasil
Fundacion Samusl
MNDH - Movimienic Nacional de los
Derachos Humanos
CESE - Coordinadora Ecuménica de
Servicios
- DIEESE - Departaments Intersindical
MET - Movimiento de los Trabajadores
fiurales Sin-Tisrra
= Unidn de los Movimienios de Fobladores
CiME - Coordinadora MNacional de los
. Movimigntos de Pobladores
ANSUR - Asociacidon Nacicnal del Suslo
= Urbano
FASE - Federacion de los Organos para la
- Asistencia Social y Educacional
MDF - Movimiento de Defensa de
Tugurios

Un andlisis de corte mandsta ortodoxo nos
varfa a buscar explicaciones en las
“determinacionaes histdrico-astructurales” de la
ociedad brasilefia, o en las "contradicciones
fesentes en la produccidn del espacic
rbano”, como ya han dicho numerosos y
denos estudios {1). Eder Sader, en su iésis
e doctorado (SADER, USP, 1988) busca
‘@¥plorar otro camino, aguel que presupons un
espacio de indeterminacion y subjetividad. EI

¥ Podemos citar entre otros el libro
“Contradiceiones Urbanas y Movimientos
Sociates” de J. A. MISES y otros.
Editorial Paz v Tierra. Sao Paule, 1877.

camino de los nusvos  movimianios socislas
{Sader se refiare a los movimiantos, sindicalss
popuiares urbanos v rurales) tene como molor
la blsqueda de la idenildad de sus
participanies, gue incluye la creacidn de una
nusva subjetividad vy una nueva simbaologia

Lz necasidad social, la carencia de bienss
y servicios comn vivienda, salud, transporie y
gducacion no explican exactamente la forma y
el contenido asumidos por esos movimientos a
incluso ni siquigra su pura ¥ simple existencia.
Multitudes viven en sitvacidn de privacionas
sin  expresar inconformismo, an  jugarss
contiguos a agueles en los que exislen
movimientos organizados.  La aceidn de los
militantes de izguisrds relgiosos o laicos,
gncontrd  terrenc fértil en esa  poblacidn
migratoria, desenraizada, desconectada de
sus valores culturales, de sus costumbres y de
su forma de vivir antsrior. San Paulo,
metrdpali, por sjemplo, pasd de taner
aproximadamsnte 1,500,000 habitantes en
1940, a 17,500,000 en 1990. Las restanies
ciudades brasilefias presentan también en
menor sscala un crecimiento urbano
excepcicnak Rio ds Jansiro, Belo Horizonte,
Porto  Alegre, Salvador, Recifs, Fortaleza,
Goiania, Manaos, etc, Durante la década de
los 70, el 31.7% de la poblacién brasilefa se
desplazé dsl lugar de donde vivia o frabajaba.
Durante la década de los 80 esa propoicién se
eleva al 38.6%, haciendo un iotal da
40,000,000 de habitantes aproximadaments
que cambiaron de Municipio o de Estado. Se
trata principalmente de pobladores rurales
camine a la ciudad, expulsados  por la
mecanizacién del campo {regién sur), por sl
avanzar del iatifundic (regién nordeste), par la
agroindustria {region sudeste y esie) o atraidos
por las nuesvas fuentes de expansién de la
explaracién de minas, maderas y grandes
obras (norte y centroeste). Durante la década
de los 70 el 43.8% de la poblacién migraioria
(11,000,000 de parsonas) se dirigid hacia las 8




Srass metmpolitanas de Brasil, Solamants en
iz Region Metropolitana de Sao Pauls,
ingrasarnn 2 788,000 personas  en aain
décadz.  La uibanizacisn soslerada tens
muches aspoctos nagativos que ya han sida
wratados en un sinndmaro de trabajos
académicos: sea debido al proceso de
urhanizacién  andrquico, segregacionisia y
axcluyente, sea por kos aspaclos culturates M
Perc a partir de fa paricipacidn palitica a
urbanizacién pueds verse bajo ohio prisma.
Elio significa el rompimisnio de 08 CRMpesings
con las relacionss colonizlistas que s
mantenlan ssclavizados en el nordeste o en sl
interior de Minas y Bahia. Enla ciudad, asa
poblacién procura reconstiulr una identidad
que fue violentamante agredida por 2t cambio.
En ase medio, profiferan las religiones
pentecostales {(gue crecen vigoresamenia en
el Brasii urbanc), la viokencia del criman
prganizado, ia adaptacidn de los rimos
pxiranjeros en las discotecas de ia narifaria de
las ciudades, nuevos compodamientos de
raproducsién humana (cas vartiginosaments k2
snsa de natalidad) v hay espacio también para
{a propagacion de log valores de convivencia,
de soiidaridad, de igualdad social, en fin de
dignidad humana a partir de las necesidades
concretas de adaptacién a la vida de la ciudad
2

Lo que pretendemos enfatizar aqui es al
relativamente poco peso de la memoria, de {as
ralces, de la historia de esa poblacion en la

{1} Adsmésdalos trabajos académicos que ratan de
urbanizacién de América Latina (CASTELLS, M.
{orq.} Imperiaismo y Urbanizacion en América
Latina, Barcelona, G, Gifiel, 1073, Ver faxlos de
Iz lgiesia Catdlica como por gjemplo CEM
Migraciones en Brasil, Sac Paule, Edicionas
Paulinas, 1986,

{2} Ver sl respacio 1a revista TRAVESSIA que trata
cle diversos lamas teniendo la migracién como je
cantral de enfogue. Centro de Esiudios
Wigratorios - CEM - Sao Pauio.
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consinicoién de su presents y de su futwo, ¥
si de un iado esa condicidn praparé el RITen
para & surgimienio de las muvilizacionss ¥
organizacionss populares, por otre lade, 1@
croacién de entidades come el Partido de los
Trabajadores (PT) y la Central Unica do los
Terabajadores (CUT) {hacia la cual conver-
gieron la mayor pars de los mililanies
histéricos de izguierda, los religiosos de la
Teniogia de Ta Liberacion y los nuevos lidares
populares), fue fundamental en af proceso.

La lucha por e espacio institucional fue ¢
caming  smprendido por los  lideres de
izquierda en Brasil {en los afics 80), dospués
dal fracaso de los intentes de las revolucione
socialistas, a ravés de ta lucha armada en fa
décadas amteripras. El répido crecimiento de
Dartido de los Trabajadores lo fevd a ganar 3
prefecturas municipales en 1988, para o cua
i pariido cientamenie nu estaba praparado n
en jo gus ss refiere @ profesionales oo
guperiencia, ni con programas poiiticos  de
administracién  pihiica, ademas de que ;
corrglacién de fuerzas era bastanie desigua
particularmenie porgue los madios d
comunicacién en Brasil esstén fustiements
monopolizados por sectores conservadores. '

Es premaiurc hacer analisis sobre o
avelucion de este marco de accién del Partids
de los Trabaiadores en los espacio
institucionales y sobre la relacién entre lo
sectores papulares, 1os gobiernos petistas y el
partido.  Sin duda podemics adrmitir que &
dificultad ha sido grande, no sélo debido a [a:
uridad de los sectores conservadores confra
las gobiernos  municipales petista
particularmente en la ciudad de Sac Paulo;
sinc especialmente por la inexpariencia en lo
que se refiere a la accidn en los @spacios
institucionales, princizalmente en relacidn a la
maguinaria administrativa municipal;
construidas bajo décadas de autoritarismo;
corupcian y favoritismes y privitegios, con su



graspondisnts estructura huridice v cusrps de

Vamos & hacer ahora un brave relats de
‘avences qus el Goblerns de Sao Paulo ha
alizado en las 4reas de vivienda y desarrollo
‘bano, no sin antes Hamar fa atencién sobre
v notabie contradiccidn. Durante los afos
~mientras se da un avance politico en af
en al senlido de aperiura democratica,
ay también un concomitanis empacramisnio
[a calidad de vida. Los datos sobre la
siribucién de |a renta, muesiran que la renta
siconcentrs aun més en el pals, ampliandose
profundizéndose Ia situacién de misaria

Ei gran desafio del gobierno pelisia ssté
‘encarar Sao Paule con todas las
aﬁéisncias acumuladas duranie décadas de
grecimiento  verliginoso. Las gestiones
toriores gobernaron praciicamente para ol
0% de 1z poblacién de 1a ciudad, las cuales
astan bajo la vigencia de las leyes que reguian
<z del suelo v las construcciones. Al
warar la ciudad real y ne la ciudad idealizada
por las élites, el Partide de los Trabajadores
frenia un problema mayor de lo que es su
pacidad de respuesta. En sl periodo de
mpo de una gestion {4 afis), es preciso al
8nos sefialar alternativas posibles de una
va forma de gobernar,

La Secretaria de Vivienda y Desarrollc
bano optd por rovisar toda la legislacién
tando de volverla més realista, menos
slallista y burccratica, intentando contribuir
nesto a la disminucion de Ia ilegalidad en
- las construcciones mejorando su patrdn real y
isminuyendo también ia COFTURCIdn Que se
limenta de una legisiacion absurdamente
‘exigente para los esquemas de la ciudad
oncreta tal como ella se ha producido. La
politica habitacional, prevista en el proyecto
‘Gal nuevo Plano Director, busca recuperar
'reas ccupadas llsgalmente por la poblacién
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pobre v garantizar terrs para la sjscucién de
mogrames de vivienda popular & través dael

sstablecimisnio de
Imtargs Social

las Jonas Espacizles de

LA POLITICA DE VIVIENDA v
DESARROLLO URBANO DEL
GOBIERNO DE SA0 PAULD -
CONSTRUYENDO ESPAQCIOS
DEMOCRATICOS

En ¢ campo de la vivienda el cusdro es
bastante dramatico. Sac Paulo tiene
aproximadameants 800,000 personas viviende
an favelas v 3 millenes viviendo sn mesones,
an condicicnes precarias de higisne v alio
hacinamiento, Més de 2 millones de personas
vivan en intificaciones ilegales que no cusntan
con infraestructura urbana.

Ante ese cuadro, v ante ja imposibilidad
de la administracién municipal por resciverio o
siquiera minimizarke sin una gran cantidad de
recursos, hasta su propia emadicacion, sl
Gobierns del PT opté por inverlir en dos
pricridades en el 4rea habitacional: 1) frasladar
habitantes situados en 4reas sujelas a alo
riesgo {deslaves y avalanchas); 2) fortalscer
los movimientos organizativos on vistas a sy
reproduccian.

En el primer caso estamos frenis 2 una
pobiacién que esta situada an el limite de Ia
extrama miseria. Poblacién que construyé sus
champas en higares sujslos a deslaves o
veredas de las desembocaduras fque
funcisnan en Sac Paulo como canales de
desagiie doméstico. Estamos frents al lumpen
en el primer caso y con la poblacién pobre
politizada en el segundo. La diferencia en ia
potencialidad de la inversién es alarmants.
Aproximadaments el 10% de las famiiias

. siiuadas en champas construidas en érea de

riesge venden sus casas en los primeros 3




{trasy mases al ser sransferidas a viviendas
seguras.  Son pobladores desampleados ©
trabajadores sventuales Gue vendan las cpsas
para poder comer Y acghan volviendo & sus
imvelas, muchas veces a las mismas Areas de
peligre, oMo ya o ha constatade nuestra

axparaencia,

En &b casc de o8 moyvimisnios
mganéz.aldos, la Sacretaria hizo un convanio
con una organizacién popular con miras al
iraslado da recursos para la consiruccién da
un prfoyecto previaments aprobado Y
presentado por s pobiadores. La gestién de
racursns ¥ la  construccion la hacs la
organizacion popular que racibs el
financiamisnio difsranciadamente, segin cada
glapa de la obra concluida. El financiamignto
permite pagar asistencia técnica {en general
arquitectos © inganisros militantes) y un
porcentaje de la mano-de-cbra.  La mayof
pare de la mano-de-obra esta constiivida por
los futuros habitantes que consliuyen
siguiendo sus propias reglas en la divisidn del
trabajo.

El cosin ds las casitas, la calidad ¥
produciividad han sido excepcionales. En las
consfruccionas por aulogestion ss  han
construido casas de 62 m? por un valor de Uss
5,000, slendo 1a calidad muy buana.

La economia no se da apsnas en la mano-de-
obra sing, més bien, en sU administracién y en
las compras de los materiales de construccion
hecha por la asociacion y en la zusencia de
desperdicios de materiales.

Este hecho constiluye un indicio grave de
lz situacién da la construccidn civil en Brasil
(desperdicio; corrupcion, improductividad, eic.)
ya que la comparacién entre los corjuntos
habitacionales construidos po7 autogestidn
representan- innumerables ventajas de cosio,
calidad del producto vy productividad sobre ios

conjuniog  conslruidos  pof gmpresar
contratades por & Gobisrmd. iin andlisis

rigurost podra hacerss posigricrments a&an‘&g
conciuyan las primeras experigncias qus N

asian en realizacion.

Bl numsro de casitas consiruidas. po
autogestién es muy pequshio (8,000 ynigads
sin embargo, injerssa en esle £aso semb
una semilla de autogestién popular que pue!
repraducirse ¥y un referencial para balance:
los precios de Ia construceién civit. (D1
30,000 unidades se esian construyendo
vias tradicionales an conjurdos habitacionalg
da tipo fordisial. o

Siguiendo ssta linea de foralecer E
grganizacionss populares, a Seorstaria lieh
un programa d8 urbanizacién de tugurios ¢o
miras a exiendaer la red de agua ¥y desaglla
ademas da pavimentar las calles de '@
favelas, slcanzando las 45,800 personas
contande con la participacion de la pobla
de las favelas en la discusién de los proyect
y obras. :

Un convenio con entidades civile
{Universidades, Iglesias, Derechos Humano
gte.) permite a la Secretarfa trasladar recurso
para que haya una asesoria juridica gratu
para los habitantes que no pueden contrata
abogados. De esta forma, en vez de da
asistencia juridica via apoyo del Estado, -
Secretaria  pretende  fortalecer Ha
‘srganizaciones no gubernamentales yirh
descentralizacion de su accién.

Estos y otros programas dieron ya los
resultados politicos esperades a través de do
de los mayorss proysclos de ley que se
desarrollaron en Sao Paule: el Conce
Municipal de la Vivienda Popuiar ¥ el Fondo
Nacional de la Vivienda Popular. El primerg;
mira a la creacion de un consejo escogidoa
través del voto secrelo que acompafia“ Y.
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sx:éﬁ_m la poifica habtacions! del municipio.
: extatsin fus discutidn con 80 entidades
as. Fl senundo provecio, mira instindr, a
ol fedsral, ia politica gue se ha practicadn
af Municipio de Sso Paule, o sea la
onstitucién  de  financiamisnto para la
ministracion de la propia poblacidn de baja
inta. Este proyecto as iniciativa de ios
imisntos populares y serd presentade en
amars Federal, siguiendo la sxigencia
anstitucipnal, por 800,000 electores de todo
asil. Actualmente &l proyeclo asid

eireulande por todo ol pais para recogat firmas:
La polfica habiiacional de! Municipic de Sao
Pauls no mira simplements & la construccidn
da casas, sino también a los avances politicos
que apunian hacle la trangformacidn del
Estado v de la sociedad en la practica
cotidiana, rumbo a la conguista de majores
condiciones de vida con democracia vy
fortalecimiento de la sociedad civil.




